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Warszawa, dnia ...... ] 5 STY . 2015 ...........

N e

SPRAWOZDANIE
z dzialalno$ci kontrolnej Wydzialu Kontroli
Centralnego Biura Sledczego Policji w roku 2015

1. Przepisy regulujgce zasady i tryb przeprowadzania kontroli

Wydzial Kontroli Centralnego Biura Sledczego Policji (Wydzial Kontroli CBSP) w 2015 r.
realizowat kontrole wynikajace z:

» ,,Planu kontroli Centralnego Biura Sledczego Policji realizowanego przez Wydzial
Kontroli CBSP w 2015 1r.” L.dz. D-457/2014, z p6zn. zm.,

> polecen kierownictwa Centralnego Biura Sledczego Policji.

Kontrole realizowane w roku sprawozdawczym byly prowadzone w trybach — szczegélowo
wskazanych w ujgciu tabelarycznym w pkt. 6 niniejszego sprawozdania — na podstawie
zalacznika do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW poz. 43, z p6zn. zm.), wprowadzonej decyzja nr 319
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 pazdziernika 2012 r. w sprawie sfosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych
organ lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministru
Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. KGP z 2012 r. poz. 55, z pézn. zm.).

2. Organizacja Wydzialu Kontroli CBSP oraz wprowadzone w 2015 r. zmiany
organizacyjne

Wydziat Kontroli CBSP powstat z dniem 09.10.2014 r. wraz z powstaniem Centralnego Biura
Sledczego Policji, po wylaczeniu Biura Centralnego Biura Sledczego ze struktury Komendy
Gléwnej Policji.

Stan etatowy Wydzialu Kontroli CBSP na dzien 31.12.2015 r. oraz ilo$é funkcjonariuszy
realizujgcych czynnosci kontrolne przedstawiat si¢ nastepujaco:

o - faa St Liczba os6b
Jednostka | _ét»a tewy ke lidsn_ieuia realizujgcych czynnosci| Wakaty
3 koentrolne
Wydzial Kontroli CBSP 16,80 20% 14%* 0
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Czynnosci kontrolne w 2015 r. — przy uwzglednieniu zmian podanych ponizej — wedtug stanu
na dzien 31.12.2015 r. realizowalo 11. funkcjonariuszy Wydzialu Kontroli CBSP oraz
3. funkcjonariuszy innych komérek organizacyjnych CBSP, delegowanych do czasowego
pelnienia stuzby w Wydziale Kontroli CBSP*.

Ze stanu etatowego Wydziatu Kontroli CBSP 1 funkcjonariusz generowal absencie
chorobowg w 2015 r. (pobyt na zwolnieniu lekarskim przez 12 miesigcy), ktérego nie
wykazano w ww. tabeli w rubryce dotyczacej ilosci osob realizujacych czynnosci kontrolne*.

W roku sprawozdawczym do czasowego pehienia stuzby w Wydziale Kontroli CBSP
delegowani byli:

e o0ddnia01.01.2015r. — 1 funkcjonariusz z Zarzadu _
CBSP,

e oddnia 15.07.2015 . — 1 funkcjonariusz z Zarzadu . CBSP,

e od dnia 10.08.2015 r. — 1 funkcjonariusz z Zarzadu .CBSP.

Ponadto w 1. kontroli do skladu zespotu kontrolnego wiaczono 1. pracownika korpusu stuzby
cywilnej Wydziatu ||| | | |  JEEE CBSP.

W strukturze organizacyjnej Wydzialu Kontroli CBSP znajduje si¢ lacznie 16,80 etatu,
na ktdrych stuzbe petni/zatrudnionych jest tacznie 17 osob, w tym:

e 12. funkcjonariuszy,

e 3. pracownikow w korpusie stuzby cywilnej (2 etaty cate oraz 1 x 0,80 etatu),

e 2. pracownikow normatywnych (1 x 0,80 etatu oraz 1 x 0,20 etatu).

Wydziat Kontroli CBSP w swojej strukturze nie posiada wyodrebnionych zespotow
tematycznych i jego struktura — wedlug zakresu realizowanych zadan — przedstawia si¢
nastepujaco:

e 1 etat policyjny — Naczelnik Wydziatu,
e 11 etatéw policyjnych — ds. kontroli, skarg i wnioskow, analiz
1 sprawozdawczosci,
e 5 pracownikow — ds. bezpieczenstwa i higieny pracy oraz szkolen,

(tj. 2.8 etatu w korpusie stuzby cywilnej oraz 1 etat w normatywie z podzialem
na czgsci jw.).
Sekretariat Wydziatu Kontroli CBSP jest obstugiwany przez pracownika normatywnego
z Wydziatu [l CBSP w wymiarze 1. etatu (osoba obstuguje prace kancelaryjna

jednoczesnie dwoch wydziatow QBSP), wobec czego nie zostal wykazany powyzej w stanie
etatowym Wydziatu Kontroli CBSP.

W ciagu 2015 r. nie nastapily zmiany etatowe w Wydziale Kontroli CBSP.
Fluktuacja kadrowa Wydzialu Kontroli CBSP w 2015 r. przedstawiala si¢ nastgpujaco:

Stuzbe w Wydziale Kontroli CBSP rozpoczeli:
e o0ddnia01.04.2015r. — 1 funkcjonariusz, ktéory do dnia 31.03.2015 r. pelnit
stuzb¢ w Biurze Kontroli KGP;
e 0ddnia01.05.2015r. — 1 funkcjonariusz, ktéry do dnia 30.04.2015 r. pehnit
stuzb¢ w KWP w Olsztynie;
e 0ddnia 01.06.2015r. — 1 funkcjonariusz, ktéry do dnia 31.05.2015 r. peknit
stuzbe w KWP w Radomiu;
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W 2015 r. rozpoczgto realizacj¢ 29. kontroli, ktérymi objeto 30 podmiotéw (w tym jedng
kontrola objeto dwie komorki organizacyjne CBSP), z czego 23 kontrole zakonczono,
a 6 jest w toku prowadzenia.

Ponadto w 2015 r. zakonczono realizacje 2. kontroli rozpoczgtych w roku 2014, ktérymi
objeto 5 podmiotdéw (tzn. 1. kontrolg obj¢to 3 komorki organizacyjne CBSP).

Sredni czas trwania kontroli (w dniach roboczych) rozpoczetych i zakonczonych w 2015 r.
przez Wydzial Kontroli CBSP wynosi:

Jednostka

Od dnia podpisania upowaznienia przez
zarzadzajacego kontrolg do dnia
przekazania projektu wystapienia
pokontrolnego do podmiotu
kontrolowanego.

Od dnia przekazania projektu
wystapienia pokontrolnego jednostce
kontrolowanej do dnia przekazania
podmiotowi kontrolowanemu
wystapienia pokontrolnego.

Wydziat Kontroli CBSP

30

16

3. Liczba os6b w Wydziale Kontroli CBSP, ktére posiadaja staz pracy w kontroli
i/lub w audycie wewngtrznym

Liczba o0sob w Wydziale Kontroli CBSP, ktére posiadaja staz pracy w kontroli i/lub
w audycie wewnetrznym wedtug stanu na dzien 31.12.2015 przedstawia si¢ nastepujaco:

Liczba 0s0b posiadajacych og6lny staz pracy Liczba 0sob posiai(;? dgcgsgyit;z pracy w kontroli
do 2 lat 0 13*
od 2 do 5 lat 0 2**
od 5 do 10 lat 1 1
powyzej 10 lat [9*** 4

*ow tyfn 1 funkcjonariusz delegowany do peienia stuzby w Wydziale Kontroli CBSP;
** w tym | funkcjonariusz delegowany do petienia stuzby w Wydziale Kontroli CBSP;
*** w tym 2. ww. funkcjonariuszy delegowanych.

4. Koszty planowane i ostatecznie poniesione (bez wydatkow na wynagrodzenia,
utrzymanie wydzialow) na kontrole planowe i pozaplanowe

W 2015 r. na kontrole planowe i pozaplanowe realizowane przez Wydzial Kontroli CBSP
poniesiono nastepujace koszty (bez wydatkéw na wynagrodzenia, utrzymanie wydziatow):

Nazwa wydzialu realizujacego czynnoSci Nazwa wydzialu realizujacego B
kontrolne* pozostale czynnoSei *
Liczba kontroli, ktora Wydzial Kontroli CBSP - 19
generowata koszty
KOSZTY
Koszty planowane poniesione planowane poniesione poniesione
Delegacje 39.245 PLN 43.112,51 PLN nie planowano - 43.112,51 PLN***
Opinie biegtych nie planowano _ nie planowano _ _
Inne** nie planowano - nie planowano R _
RAZEM: 39.245 PLN 43.112,51 PLN - - 43.112,51 PLN ***

* nazwa zespotu, wydziatu, biura, samodzielnego stanowiska realizujacego czynnosci kontrolne itp.,
** np. programy komputerowe, pomoce naukowe itp.
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Dodatkowo, oprocz ww. kosztow wykazanych w tabeli dotyczacych kontroli w roku 2015,
poniesiono koszty na realizacj¢ 3. kontroli rozpoczetych i niezakonczonych w roku
sprawozdawczym w wysokosci 9.618,20 PLN na delegacje stuzbowe (koszty te planowano
w wysokosci 10.708 PLN) ***,

S. Sposob planowania kontroli

W dniu 02.12.2014 r. opracowano ,Plan kontroli Centralnego Biura Sledczego Policji
realizowany przez Wydziat Kontroli CBSP w 2015 r.” L.dz. D-457/2014, z poézn. zm.,
w oparciu o wskazania zawarte w:

» Czesci IV Standardow kontroli w administracji rzadowej z dnia 10 lutego 2012 r.
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (nie publikowane),

» § 8ust. 1i§ 9 zalgcznika do decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujqcych organy Ilub w jednostkach organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW
poz. 43, z p6zn. zm.), wprowadzonej decyzja nr 319 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 17 pazdziernika 2012 r. w sprawie stosowania wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujqcych organ lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(Dz. Urz. KGP z 2012 r. poz. 55, z p6zn. zm.).

Podstawg opracowania tematow i zagadnien do ww. planu byly:

1) zadania kontrolne, ktorych obowigzek realizacji wynikal z mocy prawa,
tj. z zarzadzenia

2) wyniki wczesniejszych kontroli,

3) dane wynikajace z informacji o stanie realizacji wnioskow/zalecen pokontrolnych lub
innych dziataniach podjetych w wyniku kontroli, skarg i wnioskéw oraz podejmowania
srodkow zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych uchybien, a takze przyczyn ich
powstawania,

4) propozycje zgloszone przez kierownikow komorek organizacyjnych Centralnego Biura
Sledczego Policji.

W procesie planowania czynnosci kontrolnych w 2015 r. byla wykorzystywana analiza
ryzyka w 11. kontrolach, opracowywana w ramach analizy przedkontrolnej w kontrolach
niejawnych.

6. Liczba kontr"oli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez Wydzial
Kontroli CBSP, z podzialem na rodzaje:

Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez Wydziat Kontroli CBSP,
z podzialem na rodzaje, w ujgciu tabelarycznym przedstawia sie nastepujaco:
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Rodzaj kontroli: Jednostka
kontro ansowo-gospodarcze

Tryb zwykly Tryb Kontrole

0SZCZ0! lanowe pos
(podstawowy) | upr nyi p planem i

=
Kontrole =
)
=]

Liczba kontroli

Przeprowadzonych kontroli 12 1 12 1 13

Skontrolowanych podmiotow 12 1 12 1 13

Whnioskow o wszczgcie postgpowar
dyscyplinarnych

Whioskoéw skierowanych do

prokuratury w celu wszczecia - - - - -

postgpowania przygotowawczego
Skierowanych zawiadomien

o naruszeniu dyscypliny finansow - - - - -

publicznych

W wyniku kontroli:

Kontroli rozpoczgtych a niezakonczonych 3
w okresie sprawozdawczym'

Niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na
2015r.

Przecigtny okres qugty kontrola 1 6 1 6 10,7

(podany w miesiacach)

Rodzaj kentroli: Jednostka

polityka kadrowa

Kontrole

poza
planem

Tryb zwykly Tryb Kontrole
(podstawowy) | uproszczony | planowe

Ogélem

Liczba kontroli

—

Przeprowadzonych kontroli - 1 - 1

Skontrolowanych podmiotow - 1 - 1 1

Whnioskow o wszczgcie postgpowar
dyscyplinarnych

Whnioskow skierowanych do
prokuratury w celu wszczgcia - - - - -
postgpowania przygotowawczego

Skierowanych zawiadomien
o naruszeniu dyscypliny finansow - - - - -
publicznych

W wyniku kontroli:

Kontroli rozpoczgtych a niezakonczonych
w okresie sprawozdawczym
Niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na
2015.
Przecigtny okres objety kontrola
Lo 24
(podany w miesiacach)

' Sa to kontrole, w ktorych na dzien 31.12.2015 r. czynnosci kontrolne byty w trakcie realizacji, lub brak byto
podpisanego projektu wystapienia pokontrolnego/sprawozdania
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Rodzaj kontroli: Jednostka
realizaeja zadan regulaminowych .
&
/ustawowych Tryb wybdy T e Ko::;;)le §°
(podstawowy) | uproszczony | planowe planem
Liczba kontroli
Przeprowadzonych kontroli 4 5 4 5 9
Skontrolowanych podmiotow 4 5 4 5 9
Whnioskow o wszczgcie postgpowarn ) ) ) ) )
'TE dyscyplinarnych
= Whnioskéw skierowanych do
B> prokuratury w celu wszczgcia - - - - -
2 postgpowania przygotowawczego
= . . .,
; Skierowanych zawiadomien
> o naruszeniu dyscypliny finansow - - - - -
publicznych
Kontroli rozpoczgtych a niezakonczonych
. 3 1 2 1 2 3
w okresie sprawozdawczym
Niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na ) ) ) )
2015 r.
Przeci -
rzecigtny okres qu@ty kontrola 5.8 17.9 5.8 17.9 12.8
(podany w miesigcach)
Rodzaj kontroli: Jednostka
inne = g
Tryb zwykly Tryb Kontrole 0 %
(podstawowy) | uproszezony | planowe lpoza
Liczba kontroli pianes

Przeprowadzonych kontroli - - - - -

Skontrolowanych podmiotow - - - - -

Whnioskoéw o wszczgcie postepowan
dyscyplinarnych
Whnioskow skierowanych do

prokuratury w celu wszczecia - - - - -
postgpowania przygotowawczego

Skierowanych zawiadomien
o naruszeniu dyscypliny finansow - - - - -
publicznych

W wyniku kontroli:

Kontroli rozpoczgtych a niezakonczonych
w okresie sprawozdawczym
Niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na
2015.
Przecigtny okres objety kontrola
(podany w miesiacach)

? Sa to kontrole, w ktérych na dzien 31.12.2015 . czynnosci kontrolne byty w trakcie realizacji, lub brak byto
podpisanego projektu wystapienia pokontrolnego/sprawozdania.
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Okres objety kontrolami w 2015 r. w ujeciu procentowym wynosil:

S n ——
Lp Wydzial Kontrgli % kontroli obejmujgcych swoim swoi{lr,l l;:ﬁ::g:[g?)?;g:ﬁgg:vym
KWP/KSP/CBSP zakresem przedmiotowym rok 2015 lata 2014-2015:
za lata 2014-2015: 30,43 %
1. Wydziat Kontroli CBSP 30,43% ,
Y za inne lata: 39,14 %*

* kontrole obejmujace swoim zakresem rok/lata: 2006-2007 stanowity 4,35 %,
2014 stanowity 26,09 %,
2011-2015 stanowily 4,35 %,
2013-2015 stanowily 4,35 %.

W 2015 r. Wydziat Kontroli CBSP nie realizowat kontroli w trybie koordynowanym.

7. Kryteria kontroli najcze¢sciej wykorzystywane do oceny dzialalnosci kontrolowanego
podmiotu

W 2015 r. do oceny dziatalnosci kontrolowanego podmiotu wykorzystywane byly
wymienione w tabeli kryteria:

Zakres przedmiotowy kontroli
KRYTERIA
Komoérka Legalnos¢ Celowos¢ | Rzetelnos¢ | Gospodarnosé | Efektywnosé Tnne
Kontrole finansowo- 13 13 13 11 12 _
gospodarcze
Wydzial | polityka kadrowa 1 1 1 - - -
Kontroli
CBsSp Realizacja zadan 9 9 8 1 1 _
regulaminowych/ustawowych
Inne - - - - - -
Razem 23 23 22 12 13 -
8. Oceny sformulowane na podstawie ustalen z kontroli, zgodnie ze stosowang skala
ocen

Oceny sformutowane na podstawie ustalen z kontroli w 2015 r., zgodnie ze stosowana skalg
ocen — w ujeciu tabelarycznym — byly nastgpujace:

Zakres przedmiotowy kontroli OCENA*
Komoérka
Pozytywna z Pozytywna z
Tonytynne uchybieniami nieprawidlowoS$ciami Negatynna
Kontrole finansowo-
gospodarcze 2 4 7 -
Wydzial .
Kontroli Polityka kadrowa 1 - - -
CBSP Realizacja zadan 1 3* 5% 1
regulaminowych/ustawowych
Inne** - -
Razem 4 7 12 1

* w 1. kontroli sformutowano 2. oceny z uwagi na to, ze kontrola objeto 2. komorki organizacyjne.
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9.1

9.1.1

9.1.2

9.1.3

Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli (najpowazniejsze w skutkach
oraz najczeSciej wystepujace), a takze przyczyny ich powstania oraz osoby
za to odpowiedzialne

Kontrole finansowo-gospodarcze

Temat: Gospodarowanie funduszem operacyjnym Policji.

Ze wzgledu na niejawny charakter przedmiotowych 11. kontroli, odstgpiono
od dalszego opisu.

Temat: Prawidlowos¢ uiytkowania i wykorzystania pojazdow stuzbowych.

a)
b)

c)

d)

2)

Komorka objeta kontrola: Zarzad CBSP.

Ocena kontrolowanego podmiotu — pozytywna z uchybieniami.

Zakres przedmiotowy:

» Prawidlowos¢  dokumentowania  czynnosci  sluzbowych  zwigzanych
z uzytkowaniem sprzgtu transportowego.

Spetnienie wymogdw formalnych przez kierujacego pojazdem.

Prawidlowos¢ dokumentowania czynnosci zwigzanych z ewidencjonowaniem
uzytkowania i wykorzystania sprzetu transportowego.

Obstuga codzienna uzytkowanych pojazdéw stuzbowych.

Nadzor przelozonych nad uzytkowaniem i dokumentowaniem uzytkowania
sprzgtu transportowego.

YV VYV

Stwierdzone nieprawidlowosci: nie stwierdzono nieprawidtowosci, o jakich mowa
w pkt. 9.

Przyczyny powstania nieprawidtowosci oraz osoby odpowiedzialne: nie dotyczy.

Whnioski i zalecenia:

» Spowodowaé przekazywanie zamodwienia na przydzielenie sprzetu
transportowego osobom odpowiedzialnym za prowadzenie Ksiqzki dyspozytora
za potwierdzeniem ich odbioru dyspozycji § 8 zarzadzenia nr 7 Komendanta
Glownego Policji z dnia 26 maja 2000 r. w sprawie szczegélowych zasad
przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji.

» Egzekwowac¢ od podleglych funkcjonariuszy Policji wykorzystujacych pojazdy
stuzbowe czytelne 1 poprawne wpisy w Ksigzce kontroli pracy sprzetu
transportowego 1 Ksiqzce dyspozytora.

> Zobowiaza¢ Kierownika ||| | | S} CBSP do zwickszenia
nadzoru nad badanym zagadnieniem.

Efekty  kontroli:  poprawa  efektywnosci  funkcjonowania  podmiotu
kontrolowanego.

Temat: Prawidlowosé uiytkowania i wykorzystania pojazdow stuzbowych.

a)
b)

c)

d)

Komorka objeta kontrola: Zarzad CBSP.

Ocena kontrolowanego podmiotu — pozytywna z uchybieniami.

Zakres przedmiotowy:
» Prawidlowos¢ uzytkowania i wykorzystania pojazdow stuzbowych.

Stwierdzone nieprawidlowosci: nie stwierdzono nieprawidtowosci, o jakich mowa
w pkt. 9.
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9.2

9.2.1

9.3

9.3.1

9.3.2

9.3.3

€) Przyczyny powstania nieprawidtowosci oraz osoby odpowiedzialne: nie dotyczy.
f) Whnioski i zalecenia: nie formutowano.

g) Efekty kontroli: brak.

Kontrola z zakresu polityki kadrowej

Temat: Dokumentowanie przedtuzania czasu stuiby policjantow, jego rozliczanie,
ewidencjonowanie oraz nadzor sprawowany przez przetozonych stuibowych
policjanta w wyZej wymienionym zakresie w latach 2006-2007.

a) Komorka obje¢ta kontrola: Zarzad CBSP.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu — pozytywna.

c) Zakres przedmiotowy:
» Prawidlowos$¢ dokumentowania czasu stuzby policjantow.
» Rozliczanie oraz nadzor sprawowany przez przetozonych stuzbowych
policjanta w wyzej wymienionym zakresie.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci: nie stwierdzono nieprawidlowosci, o jakich mowa
w pkt. 9.

e) Przyczyny powstania nieprawidlowosci oraz osoby odpowiedzialne: nie dotyczy.
f) Wnioski i zalecenia: nie formutowano.

g) Efekty kontroli: nie dotyczy.

Realizacja zadan regulaminowych, ustawowych

Temat: Prawidlowos¢ czynnosci stuibowych realizowanych przez policjantow

Zarzqdu CBSP w zwiqzku ze zdarzeniem dotyczqcym
przywlaszczenia mienia na szkode

Ze wzgledu na niejawny charakter przedmiotowych kontroli, odstapiono od dalszego
opisu.

Temat: Prawidlowos¢ czynnosci stuzbowych realizowanych przez funkcjonariuszy
Zarzqdu CBSP w zwiqzku 7 przeszukaniem
posesji

Ze wzgledu na niejawny charakter przedmiotowych kontroli, odstapiono od dalszego
opisu.

Temat: Krajowy System Informacji Policji - terminowos¢ i rzetelnos¢ wprowadzania
danych oraz zasadnosé dokonywania sprawdzen.

a) Komorka objeta kontrola: Zarzad CBSP.

b) Ocena kontrolowanego podmiotu — pozytywna z nieprawidlowosciami.

c) Zakres przedmiotowy:
» Terminowos$¢ wprowadzania do KSIP danych dotyczacych wszczetych
postgpowan przygotowawczych.
» Terminowos¢ wprowadzania do KSIP danych dotyczacych zakonczonych
postepowan przygotowawczych.
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9.3.4

h)

d)

e)

» Prawidlowos¢ rejestracji w systemie KSIP podstawy wszczecia i sposobu
zakonczenia postgpowania przygotowawczego.

» Prawidlowos¢ 1 terminowos¢ rejestracji sposobu ustalenia sprawcy oraz
rejestracji osob w systemie KSIP.

» Prawidlowos$¢ dokonywania i dokumentowania sprawdzen w KSIP.

Stwierdzone nieprawidtowosci: nie stwierdzono nieprawidtowosci, o jakich mowa
w pkt. 9. Natomiast stwierdzono 8 przypadkéw podania nieprawidlowego
identyfikatora podczas dokonywania sprawdzen w KSIP.

Przyczyny powstania nieprawidtowosci oraz osoby odpowiedzialne: nie dotyczy.

Whioski i zalecenia:

» Omowi¢ wyniki kontroli z kierownictwem podlegtych  komorek
organizacyjnych Zarzadu _ CBSP.

» Egzekwowa¢ od podlegtych funkcjonariuszy i pracownikdéw, aby terminowo
wprowadzali dane z formularzy KSIP do systemu teleinformatycznego,
a takze aby podczas sprawdzen dokonywanych w bazie KSIP wpisywali
wszystkie wymagane przepisami dane (w szczegoOlnosci osoby zlecajace
sprawdzenia oraz numery spraw).

> Zapoznaé funkcjonariuszy Zarzadu ||| | | | BBl CBSP oraz pracownikow -
administratorow baz danych - z trescia rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie przetwarzania informacji
przez Policje oraz zarzadzenia nr 5 Komendanta Gtownego Policji z dnia
29 stycznia 2014 r. w sprawie form uwierzytelniania uzytkownikow systemow
teleinformatycznych Policji przeznaczonych do przetwarzania informacji.

» Przeprowadzi¢ rozmoweg instruktazowa =z funkcjonariuszami Zarzadu

I CBSP w celu zapobiezenia wystepowania w przyszlosci
niewlasciwego sposobu dokonywania sprawdzen w bazie KSIP.

Efekty  kontroli:  poprawa  efektywnosci  funkcjonowania  podmiotu
kontrolowanego.

Temat: Zabezpieczanie dowodow rzeczowych w postepowaniu przygotowawczym
oraz postgpowanie z nimi po zakonczeniu dochodzenia.

a)
b)

c)

Komorka objeta kontrola: Zarzad CBSP.

Ocena kontrolowanego podmiotu — pozytywna z nieprawidlowosciami.

Zakres przedmiotowy:

» Prawidlowos¢ dokumentowania wykonanych czynnosci w  zwiazku
z procesowym zabezpieczeniem rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd
w postgpowaniu karnym.

» Prawidlowo$¢ prowadzenia ewidencji dowodow rzeczowych 1 ich
przechowywania.

» Terminowos¢ wprowadzania danych dotyczacych zabezpieczenia sladow
kryminalistycznych do systemu KSIP.

» Nadzor przelozonych nad realizacja zadan przez osoby biorace udzial
w procesie zabezpieczania, ewidencjonowania i przechowywania dowodow
rzeczowych oraz rejestracji danych w systemie KSIP.

Strona 10z 17



9.3.5

d) Stwierdzone nieprawidtowosci: nie stwierdzono nieprawidtlowosci, o jakich mowa
w pkt. 9. Natomiast stwierdzono, ze w KSIP nie zarejestrowano 9 $ladow
daktyloskopijnych zabezpieczonych w ramach jednego sledztwa.

¢) Przyczyny powstania nieprawidlowosci oraz osoby odpowiedzialne: nie dotyczy.

f) Wnioski i zalecenia:

» Omowi¢ wyniki kontroli z kierownictwem podlegtych wydziatow oraz
zobowigza¢ ich do wzmozenia nadzoru nad badanym zagadnieniem.

» Egzekwowa¢ od podlegltych policjantow prowadzacych postepowania
przygotowawcze:

e sporzadzanie i rejestrowanie formularzy KSIP 12D zgodnie z dyspozycija
§ 51 wst. 5 decyzji nr 125 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji,

e rzetelne wypelnianie wykazow dowodow rzeczowych w zakresie danych
wymaganych w kolumnie III wykazu (nr karty akt sprawy zawierajacej
protokét czynnosci), w trakcie ktorej dowody rzeczowe - $lady
kryminalistyczne — zostaty zabezpieczone.

» Zarejestrowac ksiege dowodoéw rzeczowych prowadzona w || GN
Zarzadu | CBSP w aktualnym rejestrze teczek jawnych.

» Zarejestrowa¢ w bazie danych KSIP 9 s§ladow daktyloskopijnych
zabezpieczonych w ramach Sledztwa prowadzonego w _ Zarzadu
B CBse.

> Egzekwowa¢ od podleglych depozytariuszy prawidtowe potwierdzanie
w wykazach dowodow rzeczowych przyjecia dowodow do sktadnicy.

g) Efekty  kontroli:  poprawa  efektywnosci  funkcjonowania  podmiotu
kontrolowanego, usprawnienie procedur.

Temat: Prawidlowos¢ czynnosci stuzbowych realizowanych przez policjantéw
Zarzqdu
CBSP w zwiqzku z powolaniem w postgpowaniu przygotowawczym
o nr bieglego z zakresu prawa budowlanego i zamowien
publicznych, przyznanego wynagrodzenia oraz nadzoru przeloionych w tym
zakresie.

a) Komorka objeta kontrola: Zarzad CBSP.

b) Ocena kontrolowanego podmiotu — negatywna.

¢) Zakres przedmiotowy:
» Prawidlowos$¢ czynnosci stuzbowych realizowanych przez policjantow
w zwiazku z powolaniem w postgpowaniu przygotowawczym bieglego z zakresu
prawa budowlanego i zamoéwien publicznych, przyznanego wynagrodzenia.
» Prawidlowos$¢ sprawowanego nadzoru stuzbowego przetozonych w zakresie
badanego zagadnienia.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci:
» nie zwrocono si¢ — przed wydaniem postanowienia o dopuszczeniu dowodu
z opinii bieglego — pisemnie do innych podmiotow zewngtrznych (poza sadem)
o ustalenie biegltych lub instytucji, o ktorych wiadomo, ze posiadaja
wiadomosci specjalne, dysponuja srodkami niezbednymi do przeprowadzenia
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badan, ktérzy mogliby wykona¢ opini¢ w danej sprawie, a takze o wstegpny
kosztorys dot. opracowania opinii,

» nie zabezpieczono S$rodkoéw finansowych przed wydaniem postanowien
o dopuszczeniu dowodu z opinii biegltego,

» przyjecie stawki za godzing pracy bieglego, ktdéra kilkakrotnie przekraczata
maksymalng stawke okreslong w: § 2 ust. 1 — 3 i § 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18.12.1975 r. w sprawie kosztow przeprowadzania
dowodu z opinii bieglych w postepowaniu sqdowym (obowiazujacego do dnia
5.05.2013 r.) oraz § 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24.04.2013 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia bieglych, taryf
zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych
do wydania opinii w postepowaniu karnym,

» wydanie postanowienia w przedmiocie przyznania wynagrodzenia bieglemu
wynagrodzenia za sporzadzona opini¢, ktore zawieralo niezgodne
z obowiazujacymi przepisami wyliczenia rachunkowe,

» wydanie przez osob¢ nieuprawniong postanowienia o zmianie postanowienia
w przedmiocie przyznania wynagrodzenia biegtemu za sporzadzong opini¢
z zakresu zamdwien publicznych i budownictwa.

e) Przyczyny powstania nieprawidlowosci oraz osoby odpowiedzialne:

f)

» Osoby odpowiedzialne:

e Naczelnik Zarzadu CBSP,
e Zastgpca Naczelnika Zarzadu _
CBSP,

e Funkcjonariusz prowadzacy postgpowanie przygotowawcze _
Zarzadu | INEEEE CBSP.

» Przyczyny: brak wiasciwego nadzoru stuzbowego, niewlasciwa interpretacja
obowiazujacych przepiséw.

Whioski i zalecenia:

» Wzmocni¢ nadzér nad policjantami prowadzacymi  postgpowania
przygotowawcze, w ktorych powotywani sa biegli z poza laboratoriow
kryminalistycznych Policji, tj. biegli sadowi ustanowieni przy Sadach
Okregowych, osoby lub instytucje o ktorych wiadomo, ze posiadaja
wiadomosci  specjalne, a takze dysponuja $rodkami niezbe¢dnymi
do przeprowadzenia badan, aby przy ich wyborze uwzglednia¢ czas wykonania
ekspertyzy oraz przede wszystkim jej koszty, tj. ktory oferuje najkorzystniejsze
warunki finansowe.

» Egzekwowa¢ od podlegtych funkcjonariuszy dokonujacych powotywania
bieglych lub instytucji z poza laboratoriow kryminalistycznych Policji,
obowiazek:

e pisemnego zwracania si¢ — przed wydaniem postanowienia o dopuszczeniu
dowodu z opinii biegtego — do innych podmiotéw zewnetrznych o ustalenie
biegltych lub instytucji, o ktérych wiadomo, ze posiadaja wiadomosci
specjalne, a takze dysponuja srodkami niezbgdnymi do przeprowadzenia
badan, ktorzy mogliby wykona¢ opini¢ w danej sprawie, a takze o wstepny
kosztorys dot. opracowania opinii,

e sprawdzania rachunkéw wystawionych przez bieglych lub instytucje, pod
katem formalnym 1 merytorycznym, w szczegdlnosci zgodnosci
ze stawkami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24.04.2013 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia bieglych,
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9.3.6

9.3.7

taryf  zryczaltowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw
niezbednych do wydania opinii w postepowaniu karnym,
e wydawania postanowien o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego z poza
laboratoriow kryminalistycznych Policji, po uzyskaniu wiadomosci
z merytorycznego wydzialu o zabezpieczeniu srodkdéw finansowych.
g) Efekty  kontroli:  poprawa  efektywnosci  funkcjonowania  podmiotu
kontrolowanego, oszcze¢dnosci finansowe.

Temat: Ustalenie sktadnikow majqtkowych sprawcow przestepstw w prowadzonych
Sformach pracy operacyjnej i postepowaniach przygotowawczych dla potrzeb
zabezpieczenia majqtkowego.

a) Komorka objeta kontrola: Zarzad CBSP.

b) Ocena kontrolowanego podmiotu — pozytywna z uchybieniami.

¢) Zakres przedmiotowy:

» Planowanie czynnosci stuzbowych zwigzanych z ustalaniem skladnikow
majatkowych podejrzanych.

» Realizacja i dokumentowanie czynnosci stuzbowych zwigzanych z ustalaniem
sktadnikow majatkowych podejrzanych w $wietle stosowania instytucji
zabezpieczenia majatkowego.

» Sprawowanie nadzoru stuzbowego nad realizacja zadan z obszaru objetego
kontrola.

d) Stwierdzone nieprawidlowosci: nie stwierdzono nieprawidtowosci, o jakich mowa
w pkt. 9.

e) Przyczyny powstania nieprawidlowosci oraz osoby odpowiedzialne: nie dotyczy.

f) Wnioski i zalecenia:

» Uzupeli¢ formularze mienia w prowadzonych formach pracy operacyjne;j,
w szczegblnosci ze wskazaniem wynikéw ustalen majatkowych i dat
sprawdzen w dostgpnych bazach danych i instytucjach.

» Egzekwowac od policjantow prawidtowe realizowanie czynno$ci zwigzanych
z ustalaniem sytuacji majatkowej ||| | Bl podejrzanych, w tym
uyjmowania ich w planach czynnosci, a takze utrwalania sprawdzen
majatkowych 1 wypelniania formularzy mienia, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

g) Efekty kontroli: poprawa efektywnosci funkcjonowania podmiotu kontrolowanego.
Temat: Ustalenie sktadnikow majqtkowych sprawcow przestepstw w prowadzonych

Sformach pracy operacyjnej i postgpowaniach przygotowawczych dla potrzeb
zabezpieczenia majqtkowego.

a) Komorka objegta kontrola: Zarzad CBSP.

b) Ocena kontrolowanego podmiotu — pozytywna.

c) Zakres przedmiotowy:
» Planowanie czynnosci stuzbowych zwigzanych z ustalaniem skladnikow
majatkowych podejrzanych.
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9.3.8

9.3.9

d)

2)

» Realizacja i dokumentowanie czynnosci stuzbowych zwigzanych z ustalaniem
skfadnikow majatkowych podejrzanych w S$wietle stosowania instytucji
zabezpieczenia majatkowego.

» Sprawowanie nadzoru stuzbowego nad realizacja zadan z obszaru objetego
kontrola.

Stwierdzone nieprawidlowosci: nie stwierdzono nieprawidtowosci, o jakich mowa
w pkt. 9.

Przyczyny powstania nieprawidtowosci oraz osoby odpowiedzialne: nie dotyczy.

Wnhioski i zalecenia:

» Uja¢ w aneksie do planu pracy operacyjnej czynnosci skierowanych
na ustalenie sytuacji majatkowej

> Spowodowa¢ dokonanie sprawdzen w dostepnych bazach danych i instytucjach
pod katem stanu majatkowego , wobec ktorych do tej pory nie
byly takie sprawdzenia przeprowadzone, a takZe zamieszczenie uzyskanych
informacji w formularzach mienia.

Efekty  kontroli:  poprawa  efektywnosci  funkcjonowania  podmiotu
kontrolowanego.

Temat: Prawidlowos¢ przestrzegania procedur zwiqzanych ze zdarzeniem

uprowadzenia
a) Komorka objeta kontrola: Zarzad CBSP.
b) Ocena kontrolowanego podmiotu — pozytywna z uchybieniami.
¢) Zakres przedmiotowy:
> Prawidlowo$¢  przestrzegania procedur zwigzanych ze zdarzeniem
uprowadzenia
d) Stwierdzone nieprawidtowosci: nie stwierdzono nieprawidlowosci, o jakich mowa
w pkt. 9.
¢) Przyczyny powstania nieprawidtowosci oraz osoby odpowiedzialne: brak.
f) Whnioski i zalecenia:
» Przeprowadzi¢ instruktaz policjantow w zakresie prowadzenia ksiazki
przebiegu stuzby.
g) Efekty  kontroli:  poprawa  efektywnosci  funkcjonowania  podmiotu

kontrolowanego.

Temat: Prawidlowos¢ obiegu dokumentacji stuzbowej wpltywajqcej za posrednictwem
poczty Lotus i faksu.

a)
b)

c)

d)

Komorka objeta kontrolg: Zarzad CBSP.

Ocena kontrolowanego podmiotu — pozytywna z uchybieniami.

Zakres przedmiotowy:
> Prawidlowos$¢ obiegu dokumentacji stuzbowej wplywajacej za posrednictwem
poczty Lotus i faksu.

Stwierdzone nieprawidlowosci: nie stwierdzono nieprawidtowosci, o jakich mowa
w pkt. 9.

Przyczyny powstania nieprawidlowosci oraz osoby odpowiedzialne: brak.
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f) Wnioski i zalecenia:

» Opracowac nowy regulamin stuzby dyzurnej zarzadu.

» Przeprowadzi¢ szkolenie catego stanu zarzadu, w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci.

» Skonfigurowaé istniejace skrzynki poczty Lotus dyzurnych zarzadéw CBSP
zgodnie z instrukcja dostepna w Centrum Dystrybucji Oprogramowania
i w taki sposob, aby wplywajaca korespondencja byla rownolegle kierowana
na gldwne skrzynki elektroniczne poszczegdlnych zarzadow.

g) Efekty  kontroli:  poprawa  efektywnosci  funkcjonowania  podmiotu
kontrolowanego.

10.  Wnhnioski i zalecenia sformulowane w wyniku przeprowadzenia kontroli (wraz
ze stanem ich realizacji) oraz o co najczeSciej postulowali kontrolerzy
(np. wzmocnienie nadzoru, zmian¢ przepiséw prawnych itp.), z podzialem
na zakresy kontroli opisane w pkt. 9

Kwestie dotyczace wnioskow i zalecen pokontrolnych zostaty szczegétowo podane w czgsci
opisowej pkt. 9 literze ,,f” poszczegdlnych ww. kontroli.

Odnoszac sie do kontroli opisanych w niniejszym sprawozdaniu (pkt 9 litera ,,f— ,,wnioski
i zalecenia”) zgodnie z odpowiedziami udzielonymi przez kierownikéw kontrolowanych
podmiotow, wnioski i zalecenia wynikajace z dokumentow koncowych (sprawozdan
/wystapien pokontrolnych) zostaty w catosci zrealizowane.

11. Uzyskane efekty z kontroli zrealizowanych przez poszczegélne komorki
organizacyjne (np. poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego
podmiotu, oszczednosci finansowe, usprawnienie procedur, postulaty dotyczace
zmiany przepisé6w prawnych)

2

Przedmiotowe kwestie zostaly uwzglednione w czgsci opisowej pkt. 9 literze ,.g
poszczegolnych kontroli.

12.  Przyklady realizacji zadan przez podmiot kontrolowany, ktéore moga by¢
wykorzystane w celu usprawnienia nadzoru takze w innych podmiotach

W toku kontroli prowadzonych w roku sprawozdawczym nie stwierdzono przykladow
realizacji zadan przez kontrolowane podmioty, ktore moglyby by¢ wykorzystane
do usprawnienia nadzoru w innych komdrkach organizacyjnych.

13.  Wnhnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnoSci kontrolnych i sprawozdawczosci
oraz przyklady dobrych praktyk w post¢gpowaniu kontrolnym

W oparciu o:

> Standardy kontroli w administracji rzadowej z dnia 10 lutego 2012 r. Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (nie publikowane),

> zalacznik do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujacych organy Ilub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW poz. 43, z p6zn.
zm.), wprowadzonej decyzja nr 319 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
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17 pazdziernika 2012 r. w sprawie stosowania wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujqcych organ lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(Dz. Urz. KGP z 2012 r. poz. 55, z p6zn. zm.),

w Wydziale Kontroli CBSP opracowano i wdrozono do stosowania z dniem 01.06.2015 r.
»Program zapewnienia jakosci kontroli prowadzonej w komorkach organizacyjnych
Centralnego Biura Sledczego Policji”.

Program, o ktérym mowa powyzej — w okresie 7. miesigcy jego stosowania — znaczaco
przyczynit si¢ do ujednolicenia dokumentacji wykorzystywanej w procesie kontrolnym,
usprawnienia pracy kontroleréw oraz nadzoru nad czynnosciami kontrolnymi.

W chwili obecnej trwaja prace nad jego aktualizacja (tj. naniesienie zdiagnozowanych
podczas prowadzonych kontroli uwag kontroleréw) zmierzajaca do wydania w lutym
2016 r. wersji nr Il wymienionego programu.

14.  Potrzeby szkoleniowe kadry kontrolerskiej, a takze stan ich realizacji (ile szkolen
si¢ odbylo, kto szkolil, z jakiej problematyki, liczba przeszkolonych osob)

Realizujac postanowienia wymienionych powyzej Standardéw kontroli w administracji
rzadowej, w roku 2015 kontrolerzy Wydziatu Kontroli CBSP w ramach doskonalenia
zawodowego wzieli udzial w nastgpujacych przedsigwzigciach szkoleniowych:

14.1 Tematy przedsiewzie¢ szkoleniowych realizowanych w ramach doskonalenia
zawodowego lokalnego:

1) ., Podstawowe obowiazki o0sob kierujacych pracownikami w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy/stuzby. Procedury i algorytmy post¢gpowania
zwiazane z ustalaniem okolicznosci 1 przyczyn wypadkdw w stuzbie
funkcjonariuszy Centralnego Biura Sledczego Policji”:

v’ liczba uczestniczacych funkcjonariuszy — 4,

v' prowadzacy: Glowny Inspektor Sanitarny MSW, pracownicy z Wydzialu
Ochrony Pracy Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, pracownicy
z nieetatowego zespotu bhp Wydziatu Kontroli CBSP.

2) ,,Postepowanie w sprawie rozpatrzenia skarg i wnioskow™:
v' liczba uczestniczacych funkCJonanuszy 9,
v prowadzacy: policjanci 1 pracownicy z Wydzialu Kontroli CBSP, Wydziatu

CBSP, Zespotu || CBSP. Zespotu -CBSP

3) ..Zmiany w procedurze karnej”:
v liczba uczestniczacych funkcjonariuszy - 9.

v prowadzacy: funkcjonariusz z Wydziatu ||| | | | NS CBSr.

14.2 Tematy kurséw specjalistycznych, organizowanych przez szkoly Policji:

1) ,,Nadzoér nad czynnosciami operacyjnymi’:
v’ liczba uczestniczacych funkcjonariuszy — 3,
v' prowadzacy: Szkota Policji w Pile.

2) ..Realizacja czynnosci kontrolnych™:
v' liczba uczestniczacych funkcjonariuszy — 2,
v' prowadzacy: Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.

Strona 16 z 17



Istnieje potrzeba objecia kontrolerow jeszcze nieprzeszkolonych kursem specjalistycznym
dla 0sob realizujqcych zadania w komorkach wiasciwych do spraw kontroli w Policji, ktére
realizuje Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.

15.  Praktyka w zakresie upubliczniania wynikéw kontroli w biuletynie informacji
publicznej, zgodnie z postanowieniem art. 6 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
z pozn. zm.) oraz wytycznymi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lipca
2009 r. w sprawie przeprowadzania kontroli w administracji rzqdowej

Od roku 2016 przyjeto zasadg, iz ,,Sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej Wydziatu Kontroli
Centralnego Biura Sledczego Policji” — po zatwierdzeniu przez Komendanta Centralnego
Biura Sledczego Policji — zostanie przekazane do Zespotu do spraw Prawnych CBSP, celem
opublikowania w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Sprawozdanie — po anonimizacji danych osobowych — zostanie niezwlocznie przekazane
do publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.

16.  Umiejscowienie w strukturze organizacyjnej urzedu komorki odpowiedzialnej
za koordynacj¢ zadan z zakresu kontroli zarzadczej

Zgodnie z dyspozycja rozdzialu 6 zarzadzenia nr 71 Komendanta Glownego Policji
z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci oraz
systemu kontroli zarzqdczej w Policji koordynacj¢ dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem
kontroli zarzadczej, procesu samooceny oraz sporzadzania raportu o stanie kontroli zarzadcze;j
w Centralnym Biurze Sledczym Policji prowadzi Gabinet Komendanta Gléwnego Policji.

Obecnie trwaja prace nad umiejscowieniem biezacych zadan zwigzanych z kontrolg
zarzadcza, w tym z analiza ryzyka i samooceng, w strukturze organizacyjnej Centralnego
Biura Sledczego Policji.

W oryginale podpisali:
Wnoszg¢ o zatwierdzenie:

Naczelnik Wydzialu Kontroli
Centralnego Blura) Sledezego Policji
mit.insp\ fan Markowski

w/z nadkom. Stawomir Stromecki

Sporzadzita:

podinsp. Bozena
ekspert Wydzial
tel. 72-134-80
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